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La participacion de las organizaciones no-gubernamentales (ONG) ha
sido un elemento esencial desde el inicio de la gobernanza climatica
internacional. Las ONGs fueron parte del proceso de negociacion de la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) y continuan siendo un actor clave en las negociaciones y la
implementacion de acciones climaticas en todo el mundo.

La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico fue
adoptada durante la Cumbre de la Tierra en 1992. Durante estos
procesos las organizaciones no gubernamentales tuvieron el derecho de
participar. Estos procesos de negociacion y de adopcién de la CMNUCC
se dieron en el contexto de la Declaracion de Rio de 1992.

El' Principio 10 de 1la_  Declaracién de Rio establecio Ilos
parametros basicos respecto a los derechos de acceso y dejando
claro que el “ mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es
con la participacion de todos los ciudadanos iinteresados, en el
nivel que corresponda”

La CMNUCC refleja los principios de la Declaracion de Rio y es por esto
que la convencion en su articulo 6 que establece que las'partes deben
promover y facilitar la participacion del publico y el acceso a la
informacion climatica al cumplir con los compromisos de la convenciodn.
Ademas, la CMNUCC en su articulo 7.6 permite la participacién de las
ONGs dentro del proceso y genera un procedimiento para su admision
como observadores.

El Acuerdo de Paris en su prélogo también afirma la importanciade la
participacion del publico y el acceso publico a la informacién. Ademas,
en el Articulo 12 del acuerdo se establece la obligaciéon entre las partes
firmantes para cooperar respecto a “mejorar la educacioéon, la formacion,
la sensibilizacion y participaciéon del publico y el acceso publico a la
informacion sobre el cambio climatico(..)”. Dentro de la convencién este
tema es entendido como acciones de empoderamiento (ACE, por sus
siglas en inglés).

La participacién del publico en la gobernanza climatica es un derecho y
un elemento clave para el éxito de las acciones para enfrentar el
cambio climatico.



A OERECHO
DERECHO LaRutadelClima

Democracia Ambiental

Los instrumentos internacionales sobre los derechos de acceso como
el Acuerdo de Escazu y la Convenciéon de Aarhus crean parametros
comunes garantizan el ejercicio del derecho a participar, acceder a la
informacién y justicia ambiental. Estos son elementos claves para
reducir conflictos y las violaciones de derechos humanos.

Segun el Articulo 2.2 del Acuerdo de Paris su aplicacion debe darse de
conformidad con la equidad y el principio de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas. De esta
forma, la justicia climatica, la participacion del publico y el acceso a la
informacion son elementos esenciales de |la gobernanza del cambio
climatico. Es por esto que tienen una conexion tan importante con los
derechos de acceso.

Los paises que han suscrito el Acuerdo de Escazu o la Convencién de
Aarhus tienen la obligacion de promover sus valores y preceptos en
foros internacionales. Esto implica que el desarrollo de condiciones
para garantizar el ejercicio y disfrute de los derechos de acceso en la
CMNUCC es una tarea continua para los estados que son parte de
dichos instrumentos.

El garantizar los derechos de acceso en las decisiones climaticas
implica fortalecer la democracia ambiental. Es democracia el tener
derecho a participar en las decisiones que afectan nuestro ambiente y
por ende nuestros derechos humanos. Esto implica que debemos
reconceptualizar la relaciéon que la CMNUCC y los estados partes tienen
con el publico.



PARTICIPAR

ES UN DERECHO

Al menos 71 paises parte
de la CMNUCC han firmado
o ratificado
respectivamente
instrumentos
internacionales como el
Acuerdo de Escazu o la
Convencién de Aarhus.

1.049

En la Cumbre Climatica
COP25 que se realizé en
Madrid en el 2019
participaron 1.049 ONGs
observadoras de todo el
mundo.

Al menos el 36% de los
paises parte de la
CMNUCC han reconocido
la importancia de
promover los derechos de
acceso en foros
internacionales como las
Cumbres Climaticas.

1.417

En la COP25 estuvieron
presentes 22.354 personas
de las cuales 7.417 fueron
delegados de ONGs
observadoras.

Fuente: UNFCCC
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Una COP25 de América Latina

La Cumbre de Cambio Climatico en el 2019 tuvo una organizacién
convulsa desde el inicio. Brasil habia sido elegido como el pais sede
para realizarse la reuniéon de las partes de la CMNUCC COP25. Sin
embargo, el Presidente de Brasil, Jair Bolsonaro repentinamente
renuncié a hospedar esta conferencia. Esto gener6é todo un proceso de
negociaciones donde varios paises latinoamericanos se ofrecieron como
sede para mantener en la regiéon esta reunién. Finalmente, Chile fue
elegido como el pais que recibiria esta conferencia y como es usual
asumiria la Presidencia de las negociaciones.

Chile se encontraba inmersa en una serie de protestas pidiendo justicia
social y cambios sustanciales a las estructuras socio-econdmicas y
ambientales. La represion estatal hacia la ciudadania resultdé en
muertos y cientos de personas heridas, detenidas y desaparecidas. Los
reclamos por violaciones a los derechos humanos tuvieron eco en
manifestaciones de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos y
de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
La falta de un adecuado dialogo por parte del gobierno chileno dejaba
en dudas su habilidad de dirigir un proceso multilateral y mantener el
liderazgo climatico con el que pretendidé asumir la presidencia de la
COP25.

El gobierno de Sebastidan Pinera habia dispuesto como unos de los
objetivos del evento fue una participacion abierta y transparente de la
sociedad civil. En vista de esto se conformod la Sociedad Civil por la
Accion Climatica que se sumoé al comité de la COP 25, con la idea de
generar los espacios de la cumbre ambiental de la sociedad civil y se
disendé una zona verde abierta a toda la ciudadania.

En un ambiente politicamente tenso, el 25 de octubre del 2019 el
comité de la COP 25 se reunidé y las organizaciones de la sociedad civil
propusieron que se mantuviera la conferencia y sirviera como un
espacio de didlogo sobre temas ambientales que eran central para los
problemas socioecondmicos que experimentaba Chile. Sin embargo, el
30 de octubre del 2019, sin participaciéon ni consulta del publico, el
gobierno de Pinera anuncié que la COP no se haria en Santiago sino en
Madrid. Este cambio radical de recinto se dié a menos de dos meses del
evento climatico que reuniria a mas de 20 mil personas de todo el
mundo.
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27%

Durante la COP24 de las
512 personas jefas de
delegacion de paises sélo
139 fueron mujeres.

O

Un 48.3% de las personas
que representaron ONGs
en la COP24 fueron
mujeres. En total
participaron 5.053
personas durante esta
cumbre climatica.

38%

Un 38% de las 11.306
personas delegadas por
los paises durante la
COP24 fueron mujeres.

O

Aproximadamente un
51.2% de las personas que
representaron ONGs en la
COP25 fueron mujeres.
Contabilizamos en total
unas 6.816 personas que
participaron en la COP25.
Esto tiene una diferencia
de 601 personas respecto
a los datos oficiales.

Fuente: UNFCCC
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Mirando desde lo lejos:
América Latina

CLARA (Climate Land Ambition and Rights Alliance) y CAN América
Latina (Climate Action Network), Asociacién Ambiente y Sociedad, La
Ruta del Clima y MOCICC (Movimiento Ciudadano frente al Cambio
Climatico) reclamaron la absoluta ausencia de empatia y
reconocimiento a los esfuerzos, tiempo y recursos invertidos por las
ONG, grupos locales y regionales de jovenes, mujeres y trabajadores,
para disenar espacios y estrategias que sensibilizaran a la comunidad
internacional acerca de las realidades ambientales y sociales del
cambio climatico en Chile y América Latina. La suspension de la COP25
no fue una solucidén sino el resultado de un ambiente de injusticia social
y violaciéon a los derechos humanos promovido por el Gobierno de Chile.

PODCAST: COP25 EN MADRID

iQué significa eso para Latinoamérica?

Bajo este nuevo contexto, Espafna asumia la co-presidencia de la COP25
y todas las organizaciones debian en muy corto tiempo explorar cémo
podrian asistir a dicha cumbre que ahora estaba en otro continente. El
traslado de la COP25 a Europa fue un contratiempo para las ONGs del
Sur Global. Las conferencias climaticas brindan una oportunidad a las
organizaciones de la sociedad civil para llamen la atencién sobre
cuestiones ambientales clave en la region. Destacar las amenazas
climatica hacia la regién eran particular importancia dado que se
esperaban decisiones clave sobre pérdidas y danos y la proteccién de
las comunidades de primera linea.



https://larutadelclima.org/2019/10/30/pronunciamiento-ante-la-suspension-de-la-cop25/
https://open.spotify.com/episode/2UJP7dHIVsGE4itcfjDI5g?si=KnVXOpXFTLquLchY7a10wQ
https://larutadelclima.org/2019/11/06/cop25-irse-a-europa-es-un-reves-para-las-ong-en-el-sur-global/
https://open.spotify.com/episode/2UJP7dHIVsGE4itcfjDI5g?si=KnVXOpXFTLquLchY7a10wQ
https://open.spotify.com/episode/2UJP7dHIVsGE4itcfjDI5g?si=KnVXOpXFTLquLchY7a10wQ
https://open.spotify.com/episode/2UJP7dHIVsGE4itcfjDI5g?si=KnVXOpXFTLquLchY7a10wQ
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La SCAC mantuvo su
compromiso

La Sociedad Civil por la Acciéon Climatica (SCAC) se formé en Chile como
iniciativa de crear un espacio paralelo para que l|la sociedad civil
latinoamericana pudiera profundizar y deliberar en torno a las
problematicas que estd viviendo la regién, sabiendo que quiza la “Zona
Verde” de la COP25 no seria suficiente.

Esta plataforma de organizaciones chilenas de diverso tipo: ONG’s,
sindicatos, colegios profesionales, organizaciones de base 'y
agrupaciones religiosas o espirituales mantuvo su compromiso. Si bien
el gobierno de Pinera abandondé Chile para asumir el liderazgo de la
COP25 en Madrid, la SCAC realizé la Cumbre Social por la Accidén
Climatica del 2 al 11 de diciembre, en el Centro Cultural Tio Lalo Parra,
en la localidad de Cerrillos, cerca del centro de Santiago de Chile. La
propia formacién de la plataforma es en si uno de los principales logros
de la CSAC.

MANIFIESTO LATINOAMERICANO

v POR EL CLIMA

La Cumbre Social por la Accién Climatica tuvo generé otro aporte muy
importante: el Manifiesto Latinoamericano por el Clima. En este
documento establecieron una lista de temas <claves para las
negociaciones de COP25.

"Porque estamos seguros de que las decisiones se deben
tomar en los territorios y no en los escritorios, decimos
fuerte y claro: nunca mas sin nosotros”


https://larutadelclima.org/2019/12/20/mas-alla-de-la-cop25-la-sociedad-civil-latinoamericana-ha-hablado/
https://www.porlaaccionclimatica.cl/wp-content/uploads/2019/12/manifiesto-climatico-1.pdf
https://www.porlaaccionclimatica.cl/wp-content/uploads/2019/12/manifiesto-climatico-1.pdf
https://www.porlaaccionclimatica.cl/wp-content/uploads/2019/12/manifiesto-climatico-1.pdf
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COP25: deébil liderazgo,
censura y protestas.

La presidencia de Chile durante la COP25 mostré alguna voluntad de
trabajar con diversos actores con el fin de lograr una resolucién con
resultados importantes. Durante la conferencia se abordaron temas
polémicos como el de danos y pérdidas que era de especial importancia
para latinoamérica y el sur global. La constante hostilidad de las
naciones desarrolladas hacia el tema de pérdida y el dano fue una de
las mayores barreras para la resolucién de este problema critico que no
logré crear un mecanismo de financiamiento.

Diferencias entre la presidencia chilena y las posturas de paises
latinoamericanos respecto a reconocerle a Africa un estatus especial
para acceder a asistencia por los impactos del cambio climatico. Esto
potencialmente dejando en desigualdad a paises igualmente
vulnerables en Centroamérica o el caribe, sumaron en la lista de
controversias que azotaron esta conferencia.

PODCAST: TRASNOCHANDO EN LA COP

DANOS Y PERDIDAS

Para el Climate Action Network Latinoamérica la "incapacidad de los
gobiernos de encontrar acuerdos en numeros elementos de la agenda
propuesta para esta COP, incluyendo el marco de tiempo comun para el
reporte de las Contribuciones Naciones Determinadas (NDCs-por sus
siglas en inglés) acordados en la COP21, el marco de transparencia y el
financiamiento para la adaptaciéon" demostraron el estado de la politica
a nivel mundial, en la que aumenta la polarizacién y validacién de
posturas extremistas.



https://www.afdb.org/en/news-and-events/cop-25-africa-pushes-special-consideration-madrid-climate-talks-33264
https://larutadelclima.org/2019/12/16/tras-finalizacion-de-la-conferencia-de-las-partes-cop25/
https://open.spotify.com/episode/2UJP7dHIVsGE4itcfjDI5g?si=KnVXOpXFTLquLchY7a10wQ
https://open.spotify.com/episode/3rgXtiYuZy0zsw1DTV70XF?si=HXB_hxiVTtSYYMV0G60Z4Q
https://open.spotify.com/episode/2UJP7dHIVsGE4itcfjDI5g?si=KnVXOpXFTLquLchY7a10wQ
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Los manifestantes fueron expulsados de COP25
mientras la conferencia da la bienvenida a los grandes
contaminadores

PODCAST: TRASNOCHANDO EN LA COP

PARTICIPACION Y CENSURA

El descontento con la direccion de la Conferencia Climatica de la
ONU de este ano (COP25) en Madrid llegdé a un punto critico el 11 de
diciembre cuando cientos de manifestantes interrumpieron las
negociaciones. Los manifestantes, frustrados con el lento ritmo de
las negociaciones, exigieron que las naciones ricas e industrializadas
proporcionen financiacién para las comunidades mas vulnerables
ante los efectos del cambio climatico, asi como l|la toma de
decisiones clave en torno a Danos y Pérdidas y los mercados
mundiales de carbono.

La Ruta firmoé en una declaraciéon conjunta de la sociedad civil
realizada por numerosos grupos y organizaciones:

"En lugar de echar a los contaminadores, la 252
Conferencia de las Partes de la CMNUCC (COP25) echo a la
gente. En lugar de escuchar nuestras voces, intentaron
silenciarnos. Fuimos empujados, intimidados y tocados
sin nuestro consentimiento. Nos expulsaron de las salas
de negociacion, nos dijeron que podiamos actuar afuera
cuando levantaron una enorme puerta de metal y nos
sacaron ”.


https://open.spotify.com/episode/04lyFOlAFyTC5QKvs0FRUB?si=HIj87ASfTIWi_toH-O-m9w
https://open.spotify.com/episode/04lyFOlAFyTC5QKvs0FRUB?si=HIj87ASfTIWi_toH-O-m9w
https://open.spotify.com/episode/04lyFOlAFyTC5QKvs0FRUB?si=HIj87ASfTIWi_toH-O-m9w
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