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La  part ic ipac ión  de  las  organizac iones  no -gubernamenta les  (ONG )  ha

s ido  un  elemento  esencia l  desde  el  in ic io  de  la  gobernanza  c l imát ica

internac ional .  Las  ONGs  fueron  parte  del  proceso  de  negociac ión  de  la

Convención  Marco  de  Naciones  Unidas  sobre  Cambio  Cl imát ico

(CMNUCC )  y  cont inúan  s iendo  un  actor  c lave  en  las  negociac iones  y  la

implementac ión  de  acc iones  c l imát icas  en  todo  el  mundo .

La  Convención  Marco  de  Naciones  Unidas  sobre  Cambio  Cl imát ico  fue

adoptada  durante  la  Cumbre  de  la  T ier ra  en  1992 .  Durante  estos

procesos  las  organizac iones  no  gubernamenta les  tuv ieron  el  derecho  de

part ic ipar .  Estos  procesos  de  negociac ión  y  de  adopción  de  la  CMNUCC

se  dieron  en  el  contexto  de  la  Declarac ión  de  Río  de  1992 .

La  CMNUCC  re f le ja  los  pr inc ip ios  de  la  Declarac ión  de  Río  y  es  por  esto

que  la  convención  en  su  art ícu lo  6  que  establece  que  las  partes  deben

promover  y  fac i l i tar  la  part ic ipac ión  del  públ ico  y  el  acceso  a  la

in formación  c l imát ica  al  cumpl i r  con  los  compromisos  de  la  convención .

Además ,  la  CMNUCC  en  su  art ícu lo  7 .6  permite  la  part ic ipac ión  de  las

ONGs  dentro  del  proceso  y  genera  un  procedimiento  para  su  admis ión

como  observadores .

El  Acuerdo  de  Par ís  en  su  prólogo  también  af i rma  la  importanc iade  la

part ic ipac ión  del  públ ico  y  el  acceso  públ ico  a  la  in formación .  Además ,

en  el  Art ícu lo  12  del  acuerdo  se  establece  la  obl igac ión  entre  las  partes

f i rmantes  para  cooperar  respecto  a  “mejorar  la  educac ión ,  la  formación ,

la  sens ib i l i zac ión  y  part ic ipac ión  del  públ ico  y  el  acceso  públ ico  a  la

in formación  sobre  el  cambio  c l imát ico ( . . ) ” .  Dentro  de  la  convención  este

tema  es  entendido  como  acc iones  de  empoderamiento  (ACE ,  por  sus

s ig las  en  ing lés ) .

La  part ic ipac ión  del  públ ico  en  la  gobernanza  c l imát ica  es  un  derecho  y

un  elemento  c lave  para  el  éx i to  de  las  acc iones  para  enfrentar  el

cambio  c l imát ico .

El  Pr incipio  10  de  la  Declarac ión  de  Río  establec ió  los

parámetros  básicos  respecto  a  los  derechos  de  acceso  y  dejando

claro  que  el  “  mejor  modo  de  t ratar  las  cuest iones  ambientales  es

con  la  part ic ipación  de  todos  los  ciudadanos  interesados ,  en  el

nivel  que  corresponda ”
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Los  inst rumentos  internac ionales  sobre  los  derechos  de  acceso  como

el  Acuerdo  de  Escazú  y  la  Convención  de  Aarhus  crean  parámetros

comunes  garant izan  el  ejerc ic io  del  derecho  a  part ic ipar ,  acceder  a  la

in formación  y  just ic ia  ambienta l .  Estos  son  elementos  c laves  para

reduci r  conf l ic tos  y  las  v io lac iones  de  derechos  humanos .

La  part ic ipación  públ ica  en  los  procesos  de

toma  de  decis iones  ambientales ,  el  acceso  a

la  información  ambiental ,  y  acceso  a  la

just ic ia  en  asuntos  ambientales  son  Derechos

Humanos
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Según  el  Art ícu lo  2 .2  del  Acuerdo  de  Par ís  su  apl icac ión  debe  darse  de

conformidad  con  la  equidad  y  el  pr inc ip io  de  las  responsabi l idades

comunes  pero  di ferenc iadas  y  las  capacidades  respect ivas .  De  esta

forma ,  la  just ic ia  c l imát ica ,  la  part ic ipac ión  del  públ ico  y  el  acceso  a  la

in formación  son  elementos  esencia les  de  la  gobernanza  del  cambio

c l imát ico .  Es  por  esto  que  t ienen  una  conexión  tan  importante  con  los

derechos  de  acceso .

Los  países  que  han  suscr i to  el  Acuerdo  de  Escazú  o  la  Convención  de

Aarhus  t ienen  la  obl igac ión  de  promover  sus  va lores  y  preceptos  en

foros  internac ionales .  Esto  impl ica  que  el  desarro l lo  de  condic iones

para  garant izar  el  ejerc ic io  y  dis f rute  de  los  derechos  de  acceso  en  la

CMNUCC  es  una  tarea  cont inua  para  los  estados  que  son  parte  de

dichos  inst rumentos .

El  garant izar  los  derechos  de  acceso  en  las  decis iones  c l imát icas

impl ica  for ta lecer  la  democrac ia  ambienta l .  Es  democrac ia  el  tener

derecho  a  part ic ipar  en  las  decis iones  que  afectan  nuestro  ambiente  y

por  ende  nuestros  derechos  humanos .  Esto  impl ica  que  debemos

reconceptual izar  la  re lac ión  que  la  CMNUCC  y  los  estados  partes  t ienen

con  el  públ ico .
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1.049

7.417

En la  Cumbre Cl imát ica
COP25 que se  real izó  en
Madr id  en e l  2019
part ic iparon 1 .049 ONGs
observadoras  de todo e l
mundo.

En la  COP25 estuvieron
presentes  22 .354 personas
de las  cuales  7 .417  fueron
delegados de ONGs
observadoras .

Al  menos 71  países  parte
de la  CMNUCC han f i rmado
o rat i f icado
respect ivamente
instrumentos
internacionales  como el
Acuerdo de Escazú o  la
Convención de Aarhus .  

71 197

Al  menos e l  36% de los
países  parte  de la
CMNUCC han reconocido
la  importancia  de
promover  los  derechos de
acceso en foros
internacionales  como las
Cumbres  Cl imát icas .

Fuente: UNFCCC



La  Cumbre  de  Cambio  Cl imát ico  en  el  2019  tuvo  una  organizac ión

convulsa  desde  el  in ic io .  Bras i l  había  s ido  eleg ido  como  el  país  sede

para  rea l izarse  la  reunión  de  las  partes  de  la  CMNUCC  COP25 .  Sin

embargo ,  el  Pres idente  de  Bras i l ,  Ja i r  Bolsonaro  repent inamente

renunció  a  hospedar  esta  conferenc ia .  Esto  generó  todo  un  proceso  de

negociac iones  donde  var ios  países  la t inoamer icanos  se  ofrec ieron  como

sede  para  mantener  en  la  reg ión  esta  reunión .  F ina lmente ,  Chi le  fue

e leg ido  como  el  país  que  rec ib i r ía  esta  conferenc ia  y  como  es  usual

asumir ía  la  Pres idencia  de  las  negociac iones .

Chi le  se  encontraba  inmersa  en  una  ser ie  de  protestas  pidiendo  just ic ia

soc ia l  y  cambios  sustanc ia les  a  las  est ructuras  soc io -económicas  y

ambienta les .  La  repres ión  estata l  hacia  la  c iudadanía  resu l tó  en

muertos  y  c ientos  de  personas  her idas ,  detenidas  y  desaparec idas .  Los

rec lamos  por  v io lac iones  a  los  derechos  humanos  tuv ieron  eco  en

mani festac iones  de  la  Comis ión  Interamer icana  de  Derechos  Humanos  y

de  la  Alta  Comis ionada  de  Naciones  Unidas  para  los  Derechos  Humanos .

La  fa l ta  de  un  adecuado  diá logo  por  parte  del  gobierno  chi leno  dejaba

en  dudas  su  habi l idad  de  dir ig i r  un  proceso  mult i latera l  y  mantener  el

l iderazgo  c l imát ico  con  el  que  pretendió  asumir  la  pres idencia  de  la

COP25 .

El  gobierno  de  Sebast ián  Piñera  había  dispuesto  como  unos  de  los

objet ivos  del  evento  fue  una  part ic ipac ión  abierta  y  t ransparente  de  la

soc iedad  c iv i l .  En  v is ta  de  esto  se  conformó  la  Sociedad  Civ i l  por  la

Acc ión  Cl imát ica  que  se  sumó  al  comité  de  la  COP  25 ,  con  la  idea  de

generar  los  espac ios  de  la  cumbre  ambienta l  de  la  soc iedad  c iv i l  y  se

diseñó  una  zona  verde  abierta  a  toda  la  c iudadanía .  

En  un  ambiente  pol í t icamente  tenso ,  el  25  de  octubre  del  2019  el

comité  de  la  COP  25  se  reunió  y  las  organizac iones  de  la  soc iedad  c iv i l

propus ieron  que  se  mantuv iera  la  conferenc ia  y  s i rv iera  como  un

espacio  de  diá logo  sobre  temas  ambienta les  que  eran  centra l  para  los

problemas  soc ioeconómicos  que  exper imentaba  Chi le .  Sin  embargo ,  el

30  de  octubre  del  2019 ,  s in  part ic ipac ión  ni  consul ta  del  públ ico ,  el

gobierno  de  Piñera  anunció  que  la  COP  no  se  har ía  en  Sant iago  s ino  en

Madr id .  Este  cambio  radica l  de  rec into  se  dió  a  menos  de  dos  meses  del

evento  c l imát ico  que  reuni r ía  a  más  de  20  mil  personas  de  todo  el

mundo .
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Durante la  COP24 de las
512  personas  jefas  de
delegación de países  sólo
139 fueron  mujeres .

27%

38%

Un 38% de las  1 1 .306
personas  delegadas por
los  países  durante la
COP24 fueron mujeres .

Un 48.3% de las  personas
que representaron ONGs
en la  COP24 fueron
mujeres .  En tota l
part ic iparon 5 .053
personas  durante esta
cumbre c l imát ica .

48% 51%

Aproximadamente un
51 .2% de las  personas  que
representaron ONGs en la
COP25 fueron mujeres .
Contabi l izamos en tota l
unas  6 .816  personas  que
part ic iparon en la  COP25.
Esto  t iene una di ferencia
de 601  personas  respecto
a los  datos  of ic ia les .

Fuente: UNFCCC



CLARA  (Cl imate  Land  Ambit ion  and  Rights  Al l iance )  y  CAN  Amér ica

Lat ina  (Cl imate  Act ion  Network ) ,  Asociac ión  Ambiente  y  Sociedad ,  La

Ruta  del  Cl ima  y  MOCICC  (Movimiento  Ciudadano  f rente  al  Cambio

Cl imát ico )  rec lamaron  la  absoluta  ausencia  de  empat ía  y

reconocimiento  a  los  esfuerzos ,  t iempo  y  recursos  invert idos  por  las

ONG ,  grupos  loca les  y  reg ionales  de  jóvenes ,  mujeres  y  t rabajadores ,

para  diseñar  espac ios  y  est rategias  que  sens ib i l i zaran  a  la  comunidad

internac ional  acerca  de  las  rea l idades  ambienta les  y  soc ia les  del

cambio  c l imát ico  en  Chi le  y  Amér ica  Lat ina .  La  suspens ión  de  la  COP25

no  fue  una  so luc ión  s ino  el  resu l tado  de  un  ambiente  de  in just ic ia  soc ia l

y  v io lac ión  a  los  derechos  humanos  promovido  por  el  Gobierno  de  Chi le .

Bajo  este  nuevo  contexto ,  España  asumía  la  co -pres idencia  de  la  COP25

y  todas  las  organizac iones  debían  en  muy  corto  t iempo  explorar  cómo

podr ían  as is t i r  a  dicha  cumbre  que  ahora  estaba  en  otro  cont inente .  El

t ras lado  de  la  COP25  a  Europa  fue  un  contrat iempo  para  las  ONGs  del

Sur  Global .  Las  conferenc ias  c l imát icas  br indan  una  oportunidad  a  las

organizac iones  de  la  soc iedad  c iv i l  para  l lamen  la  atención  sobre

cuest iones  ambienta les  c lave  en  la  reg ión .  Destacar  las  amenazas

c l imát ica  hacia  la  reg ión  eran  part icu lar  importanc ia  dado  que  se

esperaban  decis iones  c lave  sobre  pérdidas  y  daños  y  la  protecc ión  de

las  comunidades  de  pr imera  l ínea .
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P O D C A S T :  C O P 2 5  E N  M A D R I D  

¿Q u é  s i g n i f i c a  e s o  p a r a  L a t i n o a m é r i c a ?

“EL CAMBIO DE COP25 DE CHILE A MADRID CON SOLO CUATRO SEMANAS

DE ANTICIPACIÓN PRESENTA BARRERAS REALES PARA LA

PARTICIPACIÓN DE LOS PAÍSES DEL SUR GLOBAL Y LA SOCIEDAD CIVIL.

LOS HOTELES EN MADRID YA ESTÁN LLENOS ”, DIJO HARJEET SINGH,

LÍDER GLOBAL EN CAMBIO CLIMÁTICO PARA ACTIONAID INTERNATIONAL.

“LOS VUELOS DE ÚLTIMA HORA SON CAROS. LAS VISAS PUEDEN SER

DIFÍCILES DE OBTENER A CORTO PLAZO. ES PROBABLE QUE ESTA

REPENTINA DECISIÓN CAMBIE LA BALANZA DE PODER HACIA LOS PAÍSES

MÁS RICOS DEL NORTE GLOBAL".

https://larutadelclima.org/2019/10/30/pronunciamiento-ante-la-suspension-de-la-cop25/
https://open.spotify.com/episode/2UJP7dHIVsGE4itcfjDI5g?si=KnVXOpXFTLquLchY7a10wQ
https://larutadelclima.org/2019/11/06/cop25-irse-a-europa-es-un-reves-para-las-ong-en-el-sur-global/
https://open.spotify.com/episode/2UJP7dHIVsGE4itcfjDI5g?si=KnVXOpXFTLquLchY7a10wQ
https://open.spotify.com/episode/2UJP7dHIVsGE4itcfjDI5g?si=KnVXOpXFTLquLchY7a10wQ
https://open.spotify.com/episode/2UJP7dHIVsGE4itcfjDI5g?si=KnVXOpXFTLquLchY7a10wQ


La  Sociedad  Civ i l  por  la  Acción  Cl imát ica  (SCAC )  se  formó  en  Chi le  como

inic iat iva  de  crear  un  espac io  para le lo  para  que  la  soc iedad  c iv i l

la t inoamer icana  pudiera  profundizar  y  del iberar  en  torno  a  las

problemát icas  que  está  v iv iendo  la  reg ión ,  sabiendo  que  quizá  la  “Zona

Verde ”  de  la  COP25  no  ser ía  suf ic iente .

Esta   plataforma  de  organizac iones  chi lenas  de  diverso  t ipo :  ONG ’s ,

s indicatos ,  coleg ios  profes ionales ,  organizac iones  de  base  y

agrupaciones  re l ig iosas  o  espi r i tua les  mantuvo  su  compromiso .   Si  bien

el  gobierno  de  Piñera  abandonó  Chi le  para  asumir  el  l iderazgo  de  la

COP25  en  Madr id ,  la  SCAC   rea l izó  la  Cumbre  Socia l  por  la  Acción

Cl imát ica  del  2  al  1 1  de  dic iembre ,  en  el  Centro  Cultura l  T ío  La lo  Parra ,

en  la  loca l idad  de  Cerr i l los ,  cerca  del  centro  de  Sant iago  de  Chi le .  La

propia  formación  de  la  plataforma  es  en  s í  uno  de  los  pr inc ipa les  logros

de  la  CSAC .
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M A N I F I E S T O  L A T I N O A M E R I C A N O

P O R  E L  C L I M A

"ESTO VA MUY DE LA MANO CON EL ESTALLIDO SOCIAL QUE HA HABIDO EN

CHILE, PORQUE EL DESCONTENTO Y LA INJUSTICIA SOCIAL TIENEN UNA RAÍZ

SÚPER IMPORTANTE EN LOS CONFLICTOS AMBIENTALES. ENTONCES, EL QUE

NOSOTROS ESTEMOS AHORA DISCUTIENDO, PONIÉNDONOS DE ACUERDO EN

DISTINTOS TEMAS, NOS DA UNA BASE SÚPER DENSA Y SÓLIDA PARA

ENFRENTAR TODO EL PROCESO CONSTITUYENTE QUE VIENE” PATRICIA ARAYA,

COORDINADORA DE LA SOCIEDAD CIVIL POR LA ACCIÓN CLIMÁTICA

La  Cumbre  Socia l  por  la  Acción  Cl imát ica  tuvo  generó  otro  aporte  muy

importante :  el  Mani f iesto  Lat inoamer icano  por  el  Cl ima .  En  este

documento  establec ieron  una  l i s ta  de  temas  c laves  para  las

negociac iones  de  COP25 .

"Porque estamos seguros de que las decisiones se deben
tomar en los territorios y no en los escritorios, decimos

fuerte y claro: nunca más sin nosotros"

https://larutadelclima.org/2019/12/20/mas-alla-de-la-cop25-la-sociedad-civil-latinoamericana-ha-hablado/
https://www.porlaaccionclimatica.cl/wp-content/uploads/2019/12/manifiesto-climatico-1.pdf
https://www.porlaaccionclimatica.cl/wp-content/uploads/2019/12/manifiesto-climatico-1.pdf
https://www.porlaaccionclimatica.cl/wp-content/uploads/2019/12/manifiesto-climatico-1.pdf


La  pres idencia  de  Chi le  durante  la  COP25  mostró  alguna  voluntad  de

trabajar  con  diversos  actores  con  el  f in  de  lograr  una  reso luc ión  con

resul tados  importantes .  Durante  la  conferenc ia  se  abordaron  temas

polémicos  como  el  de  daños  y  pérdidas  que  era  de  especia l  importanc ia

para  la t inoamér ica  y  el  sur  global .   La  constante  host i l idad  de  las

nac iones  desarro l ladas  hacia  el  tema  de  pérdida  y  el  daño  fue  una  de

las  mayores  barreras  para  la  reso luc ión  de  este  problema  cr í t ico  que  no

logró  crear  un  mecanismo  de  f inanciamiento .  

Diferenc ias  entre  la  pres idencia  chi lena  y  las  posturas  de  países

lat inoamer icanos  respecto  a  reconocer le  a  Áfr ica  un  estatus  especia l

para  acceder  a  as is tenc ia  por  los  impactos  del  cambio  c l imát ico .  Esto

potencia lmente  dejando  en  des igualdad  a  países  igualmente

vulnerables  en  Centroamér ica  o  el  car ibe ,  sumaron  en  la  l i s ta  de

controvers ias  que  azotaron  esta  conferenc ia .
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Para  el  Cl imate  Act ion  Network  Lat inoamér ica  la  " incapacidad  de  los

gobiernos  de  encontrar  acuerdos  en  números  elementos  de  la  agenda

propuesta  para  esta  COP ,  inc luyendo  el  marco  de  t iempo  común  para  el

reporte  de  las  Contr ibuc iones  Naciones  Determinadas  (NDCs -por  sus

s ig las  en  ing lés )  acordados  en  la  COP21 ,  el  marco  de  t ransparencia  y  el

f inanciamiento  para  la  adaptac ión "  demostraron  el  estado  de  la  pol í t ica

a  nive l  mundia l ,  en  la  que  aumenta  la  polar izac ión  y  va l idac ión  de

posturas  extremistas .

“Se supone que era la COP de la ambición en todos sus aspectos, pero se ha
quedado en una sucesión de promesas desestructuradas fuera de la COP. En lo
que respecta al acuerdo de París, Chile ha renunciado a que los países se
comprometan a mayor reducción de sus emisiones, por lo que nos
encaminamos a un mundo mucho más cálido. El tiempo se agotó”, enfatizó
Alejandro González, asesor senior de cambio climático para América Latina y el
Caribe de Christian Aid.

P O D C A S T :  T R A S N O C H A N D O  E N  L A  C O P

D A Ñ O S  Y  P É R D I D A S

https://www.afdb.org/en/news-and-events/cop-25-africa-pushes-special-consideration-madrid-climate-talks-33264
https://larutadelclima.org/2019/12/16/tras-finalizacion-de-la-conferencia-de-las-partes-cop25/
https://open.spotify.com/episode/2UJP7dHIVsGE4itcfjDI5g?si=KnVXOpXFTLquLchY7a10wQ
https://open.spotify.com/episode/3rgXtiYuZy0zsw1DTV70XF?si=HXB_hxiVTtSYYMV0G60Z4Q
https://open.spotify.com/episode/2UJP7dHIVsGE4itcfjDI5g?si=KnVXOpXFTLquLchY7a10wQ
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El  descontento  con  la  direcc ión  de  la  Conferenc ia  Cl imát ica  de  la

ONU  de  este  año  (COP25 )  en  Madr id  l legó  a  un  punto  cr í t ico  el  1 1  de

dic iembre  cuando  c ientos  de  mani festantes  inter rumpieron  las

negociac iones .  Los  mani festantes ,  f rust rados  con  el  lento  r i tmo  de

las  negociac iones ,  ex ig ieron  que  las  naciones  r icas  e  industr ia l izadas

proporc ionen  f inanciac ión  para  las  comunidades   más  vulnerables

ante  los  efectos  del  cambio  c l imát ico ,  as í  como  la  toma  de

decis iones  c lave  en  torno  a   Daños  y  Pérdidas  y  los  mercados

mundia les  de  carbono .

La  Ruta  f i rmó  en  una  declarac ión  conjunta  de  la  soc iedad  c iv i l

rea l izada  por  numerosos  grupos  y  organizac iones :

"En lugar de echar a los contaminadores, la 25ª
Conferencia de las Partes de la CMNUCC (COP25) echó a la
gente. En lugar de escuchar nuestras voces, intentaron
silenciarnos. Fuimos empujados, intimidados y tocados
sin nuestro consentimiento. Nos expulsaron de las salas
de negociación, nos dijeron que podíamos actuar afuera
cuando levantaron una enorme puerta de metal y nos
sacaron ”.

P O D C A S T :  T R A S N O C H A N D O  E N  L A  C O P

P A R T I C I P A C I Ó N  Y  C E N S U R A

https://open.spotify.com/episode/04lyFOlAFyTC5QKvs0FRUB?si=HIj87ASfTIWi_toH-O-m9w
https://open.spotify.com/episode/04lyFOlAFyTC5QKvs0FRUB?si=HIj87ASfTIWi_toH-O-m9w
https://open.spotify.com/episode/04lyFOlAFyTC5QKvs0FRUB?si=HIj87ASfTIWi_toH-O-m9w
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